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Prose¢ni Zivotni vek u Evropskoj uniji sve je duZi, a stanovnistvo
sve starije. Ve¢ naredne godine radno stanovnistvo u EU pocece
da se smanjuje, a predvida se da ¢e do 2060. godine na jednu
osobu stariju od 65 godina dolaziti samo dve radno sposobne
(izmedu 15 i 64 godine), duplo manje nego danas. U takvim

okolnostima, uz dodatni pritisak ekonomske i finansijske krize,
postoji opasnost da penzije ne budu dovoljno visoke i da se milioni ljudi nadu u
siromastvu u poznim godinama. Evropska komisija smatra da jo$ nije kasno da se to
spreci i 16. februara je objavila preporuke koje bi trebalo da poboljSaju odrZivost
sistema. Veca ogranicenja za prevremeni odlazak u penziju, uskladivanje granice za
penzionisanje sa produzenjem Zivotnog veka i uspostavljanje pouzdanih privatnih
dodatnih penzionih osiguranja samo su neki od predloga Bele knjige.

Radno stanovnistvo u EU izdrZava sve vedi broj penzionera. Zivotni vek se do 2060.
godine moZe produZiti za sedam godina u proseku, a pre toga ¢e generacija "bejbi
bumera" (baby boom) oti¢i u penziju i povecati broj korisnika penzijskih fondova.
Broj osoba starijih od 60 godina godisnje se povecava za dva miliona, dva puta vise
nego pre deceniju ili dve.

Za odrzivost penzionih sistema znacajan pokazatelj je i stopa ekonomske zavisnosti,
odnosno odnos broja penzionera i nezaposlenih prema zaposlenima. Ukoliko se
ostvari cilj strategije Evropa 2020 od zaposlenosti od 75% u kategoriji stanovnistva
izmedu 20 i 64 godine, a dodatni napredak se ostvari do 2050. godine, stopa
zavisnosti ¢ée se povecati sa sadasnjih 65% na 79%. Ukoliko se ne ostvari taj
ambiciozan plan situacija ¢e biti jo§ nepovoljnija.

U izveStaju Komisije istice se da je ulog veliki. Naime, stari ¢ine ¢etvrtinu evropskog
stanovnistva, odnosno oko 120 miliona, sve ih je viSe, a osnovni izvor primanja im je
penzija. Njihov prihod u proseku je 94% prose¢nih mese¢nih primanja. Ipak, i sada je
oko 22% Zena starijih od 65 godina izloZeno riziku od siromastva. Ocekuje se da ¢e
prihod evropskih penzionera i dalje opadati u odnosu na njihova primanja tokom
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radnog veka.
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Poremecaj penzionog sistema gurnuo bi veliki broj starih osoba u siromastvo.

"l dalje je mogucée da obezbedimo odgovaraju¢e penzije za buduénost ukoliko se

drzimo obecanja da ¢emo sprovesti reforme", rekao je u Briselu evropski komesar za

zaposljavaje, socijalna pitanja i inkluziju Laslo Andor. Istkao je da bejbi bum

generacija odlazi u penziju i da manje mladih ulazi na trZiste rada, ali da je i dalje

moguce odgovoriti na te izazove.

Andor je dodao da je podizanje praga za odlazak u penziju znacajno, pogotovo

uzimajudi u obzir da je istraZivanje Evropske komisije Eurobarometar pokazalo da bi

Evropljani, ukoliko bi imali prave uslove, Zeleli da ostanu na trzZistu rada i nakon

odlaska u penziju.

Prag za odlazak u penziju, kao i udeo penzija u
bruto domaéem proizvodu, nije ujednacen u EU.
Na Malti je granica za odlazak u penziju 61
godina za muskarce i 60 za Zene, sto je sli¢no kao
u Ceskoj (62/60) i Letoniji (62/62), dok je u
nekoliko zemalja granica 65 za oba pola (Spanija,
Luksemburg, Holandija, Portugalija, Nemacka,
Danaska. Kipar i Belgija). Mnoge zemlje ve¢
imaju planirana povecanja za period do 2020, pa
i nakon toga, sa povecanjem na 67 i vise.

Godisnja izdvajanja na penzije kre¢u se od 6%
bruto domaceg proizvoda u Irskoj do 15% u
Italiji. Pad zaposlenosti otezava isplatu penzija
iz fondova koji se finansiraju prihodima od
trenutno zaposlenih. Medutim, ni fondovi nisu
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Na kraju oktobra 2011. u Srbiji je bilo 1,57 miliona
penzionera $to je tek nesto manje od 1,76 miliona
formalno zaposlenih &iji poslodavci uplaéuju
doprinose. Prose¢na penzija iznosi oko 200 evra.
Prema proceni Republickog zavoda za statistiku, u
2010. je bilo 7,3 miliona stanovnika, od ¢ega skoro
17% starijih od 65 godina i 57% izmedu 20 i 60
godina. Na jednu osobu stariju od 65 dolaze tri
izmedu 20 i 60. Nezaposlenost je visa od 20%,
natalitet nizak. Prema proceni Medunarodnog
monetarnog fonda izdvajanja za penzije su 2010.
bila oko 14% bruto domaceg proizvoda.

Izmenama zakona tokom prethodnih godina
starosna granica za penzionisanje muskaraca
povecana je na 65, a za Zene na 60 godina. Tokom
stand-by aranZmana sa MMF-om Srbija je 2010.
poostrila uslove za penzionisanje, sto je
podrazumevalo povecanje minimalnog radnog
staza koji je preduslov odlaska u penziju, kao i
minimuma godina Zivota, a takode je suZena
grupa poslova koji omogucavaju beneficirani radni
staz.

MMEF je insistirao da se izjednaci starosna granica
za muskarce i Zene, a bilo je i zahteva da se granica
poveca na 67 godina. Medutim, predlog je odbacen
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savrseno reSenje, budué¢i da u krizi opada
vrednost imovine, pa i povracaj novca.

Rad i nakon praga za penzionisanje

Evropska komisija predlaze da se radni vek

produzi. Komisija nema nadleZnosti za
utvrdivanje praga za odlazak u penziju. Njen
predlog zato se odnosi na ograni¢avanje
prevremenog odlaska u penziju, izjednacavanje
praga za muskarce i Zene i konsultacije sa
socijalnim partnerima o reviziji praga za odlazak

u penziju.
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zbog ogromnog pritiska sindikata i Partije
ujedinjenih penzionera Srbije. Argument protiv je i
da su Zene u Srbiji podnele vedi teret tranzicije i da
im je kvalitet Zivota znacajno losiji u odnosu na
muskarce. Struénjaci za penzijski sistem
upozoravaju da prilikom poostravanja uslova za
penzionisanje treba imati na umu da u poredjenju
gradanima EU, Srbi kratko Zive. Ocekivana duZina
Zivota za muskarce u Srbiji je 71,4 godine, a za
Zene 76,6 godina. Kada se Srbija uporedi sa
zemljama koje su se kasnije pridruzile EU,
ocekivano trajanje Zivota za muskarce otprilike je
proseku dve godine kracde. Sem Zena u Makedoniji,
Zene u Srbiji najkrade Zive u poredenju sa EU-27,
Hrvatskom i Crnom Gorom, navodi Stani¢.

Komisija se pozijva na istraZzivanje Eurobarometar prema kojem je 61% ispitanika

podrZalo zamisao da se omoguéi rad i nakon praga za penzionisanje. Medu

predloZenim merama su ukidanje granice za obavezan odlazak u penziju, pristup

ucenju tokom celog Zivota, prilagodavanje randih mesta za starije osobe i razvoj

mogucénostiz a produzeni radni vek. Medu predlozima su i podsticaj za

zapsosljavanje starijih radnika i uklananje preprek za stvaranje radnih mesta za kraj

karijere.

Stav Komisije je da se prag za odlazak u penziju muskaraca i Zena mora izjednaciti.

To je za sada ucinilo 14 zemalja, a do 2020. ta mera je planirana za jo$ pet zemalja.

Kako Komisija navodi, pored toga Sto ¢e biti viSe radnika koji duze rade, to

izjednacavanje ¢e poboljsati finansijsku situaciju Zena, odnosno smanjiti razlike

izmedu polova u tom pogledu.

Istice se posebno da takve mere nece povecati problem nezaposlenosti medu
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mladima. On se javlja zbog loSe ekonomske situacije, propusta na trzZiStu rada i
neprilagodenosti obrazovnog sistema trzistu rada, navodi se u objasnjenju Komisije.
Statistika pokazuje da je zaposlenost starijih veéa u zemljama u kojima je i stopa
zaposlenih mladih visoka.

Potrebni dodatni izvori finansiranja

Komisija preporucuje i podsticanje dodatne privatne Stednje za penziju.

Zemljama c¢lanicama se preporucuje da pronadu nacin da poboljsaju isplativost i
sigurnost dodatnim Semama penzijskog osiguranja, kao i jednk pristup tim
fondovima za sve.

Posebnu ulogu treba da odigraju poreski podsticaji i kolektivno pregovaranje.

U tom smislu, potrebno je povecati informisanost potrosaca, a neophodno je 1
osigurati da se svi izvori penzija mogu koristiti u bilo kojoj zemlji ¢lanici EU.

Evropska komisija nema nadleZnost u odlucivanju o penzijskom sistemu EU. Ona,
medutim, moZe da usmeri fondove za ostvarivanje odredenih ciljeva u oblasti
penzija, na primer za stvaranje uslova za rad starijih radnika, kao i da uti¢e na bolje
uskladivanje politika uokiru EU.

Kada je re¢ o propisima, Komisija moZe da ima uticaj u svemu sto se tice
funkcionisanja unutrasnjeg trzista, na primer slobode korisé¢enja penzija u bilo kojoj
zemlji EU, kao i po pitanjima diskriminacije i zastite prava radnika, zdravlja i
bezbednosti.

Izvor: EurActiv.rs
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Foto: Evropska komisija
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